Змістовий модуль 15. Корпоративна влада та публічне адміністрування в добровільних об’єднаннях
Мета лекції: ознайомитись з поняттям «добровільні обєднання» та управлінням в них.

Навчальні завдання лекції:

- ознайомитись з поняттям «добровільні обєднання»

- розглянути світовий досвід створення та діяльності громадських обєднань

- розглянути основні етапи розвитку громадських обєднань в Україні

- дослідити управління та перспективи розвитку громадських обєднань в Україні.

Місце лекції в модулі і загальній структурі дисципліни: приступаючи до вивчення даної лекції, необхідно відновити в памяті знання з минулих лекцій, а саме: корпоративна влада, публічне адміністрування та фактори підвищення ефективності публічного адміністрування.

План лекції

15.1. Світовий досвід створення, види та діяльность громадських обєднань

15.2. Основні етапи розвитку громадських обєднань в Україні

15.3. Управління та перспективи розвитку громадських обєднань в Україні

Основні поняття теми лекції: корпоративна влада, добровільні обєднання, господарські обєднання, релігійні організації, обєднання громадян, парламентська опозиція, легалізація, парламентська опозиція.
15.1. Світовий досвід створення, види та діяльность громадських обєднань

Одним із головних конституційних прав громадян у демократичній державі є право на обєднання свобода спілок та асоціацій, тобто право вільно створювати різні обєднання, входити до них і виходити з них. Майже у всіх країнах включаючи країни тоталітарного соціалізму йдеться про свободу обєднання в політичні партії, культурні, спортивні та інші громадські організації.

Конституція України ст. 36 гарантує громадянам нашої держави право на свободу обєднання у політичні партії, громадські організації для здійснення і захисту своїх прав та свобод, задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. Права людини – це не дарунок держави, уряду, політичної партії чи її лідера, а суверенний, не відчужуваний атрибут кожної людини, кожної особистості, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, віросповідання, політичних поглядів і переконань, соціального походження чи майнового становища. Не народ існує для держави чи уряду, а держава й уряд – для народу, не народ – для Конституції, а Конституція – для народу.

Саме через громадські обєднання, громадсько-політичні рухи, політичні партії до активної державотворчої діяльності залучаються широкі верстви населення, реалізуються й захищаються політичні та економічні інтереси тієї чи іншої частини суспільства народу, нації, соціальної групи. Вони є формою підтримки звязків між громадянським суспільством і державою. Посередництвом партій населення заявляє про свої групові вимоги. Правлячі структури теж використовують партії, щоб звертатися до народу за підтримкою у вирішенні тих чи інших питань. Громадські обєднання не залежать від держави, вони здатні впливати на державні інститути і водночас захищати суспільство від необґрунтованого втручання держави в громадське життя.

Конституційне право на свободу обєднання є юридичною основою для створення і діяльності громадських організацій, політичних партій та професійних спілок.

Усвідомлення змісту діяльності громадських організацій та політичних партій, їхнього місця та ролі в суспільстві має не лише науково-пізнавальне, а й практичне значення. Без цього неможливо обєктивно проаналізувати реалії нинішнього життя, виявити суперечності, які виникають у суспільстві.

Свідчення про обєднання людей зі спільними поглядами на природу, суспільство, літературу, мистецтво можна знайти вже у стародавніх суспільствах. У різних народів виникають різноманітні громадські обєднання, що певною мірою впливають на суспільно-політичний розвиток. До таких можна віднести філософські школи Стародавньої Греції, середньовічні лицарські ордени, літературні й художні обєднання епохи Відродження, різноманітні таємні організації наприклад, масонські ложі або товариства декабристів і політичні клуби Нового часу. Паралельно відбувалося осмислення сутності громадських обєднань, їх місця та ролі у суспільстві.

Починаючи із середньовіччя, мислителі намагалися розрізняти державу і суспільство. Вже у XVIII ст. Ш.Л. Монтескє розглядав ці два поняття як окремі феномени. На початку XIX ст. І. Кант втілив такий підхід у концепції громадянського суспільства, що характеризується правовим статусом і свободою. За вченням К. Маркса та його послідовників, політичні відносини у державі є суспільними, оскільки держава походить від суспільства. Отже, й виникнення громадських обєднань – процес обєктивний, закономірний, зумовлений потребою людей у колективній творчості, розвитку ініціативи, здібностей. Лише через обєднання індивід досягає особистої свободи.

Низка західних соціологів висуває на перший план біологічні та психологічні причини обєднання людей у різноманітні спілки, асоціації, групи. Вчені підкреслюють роль у цьому процесі інстинкту самозбереження: індивід у громадському обєднанні шукає захисту від страху буття. Не менш популярні й інші аргументи: інстинктивна потреба у спілкуванні, прагнення до самоствердження особливо характерне для лідерів. Американський соціолог П. Плау висунув припущення про взаємозвязок між виникненням громадських обєднань і раціональним прагненням людини до певних вигод, досягнення яких можливе за умови соціальної взаємодії та суперництва.

Незважаючи на розбіжності у тлумаченні причин виникнення громадських обєднань, сенс існування останніх визначається як спільна життєдіяльність людей, що передбачає їх взаємну залежність і потребу одне в одному, забезпечує збереження і розвиток соціального організму. Це життя людей безпосередньо у колективі, соціальній групі, де усі діють спільно, спілкуються, обмінюються послугами, користуються спільними речами і цінностями.

Уперше про політичні партії згадують ще мислителі стародавнього світу. Наприклад, грецький філософ Арістотель писав про боротьбу в VI ст. до н. е. у м. Аттиці між партіями педіеїв великих землевласників, мешканців рівнини, параліїв торговельно-ремісничого населення побережжя і діакріїв селян, жителів гористої місцевості.

У Давньому Римі точилася боротьба між партіями оптиматів представників патриціанської знаті і популярів представників переважно сільських плебеїв.

У середні віки політичні угруповання – «партії» – виступали тимчасовими обєднаннями. Їх виникнення було наслідком боротьби між різними верствами суспільства. Так, боротьба між Священною Римською імперією і папством у XII– XV ст. вилилася у боротьбу між партіями гвельфів представників інтересів торговельно-ремісничих верств, прихильників світської влади Папи Римського і гіббелінів захисників інтересів феодалів, які виступали за підтримку сильної імператорської влади.

Прототипи сучасних політичних партій виникли у період ранніх буржуазних революцій. Проте повністю вони сформувалися у часи Великої французької революції – конституціоналісти, жирондисти, якобінці. У США після проголошення незалежності наприкінці XVIII – на початку XIX ст. виникли партії федералістів і антифедералістів.

У 1996 р. на планеті налічувалося 186 самостійних держав, у 19 з яких заборонялося створення будь-яких партій, а у 29 державах діяла лише одна – правляча урядова партія. У 143 країнах існувало кілька політичних партій майже у половині з цих держав утворено коаліційні уряди з представників різних партій.

Поняття «громадські організації», звичне для української наукової літератури і практики, практично відсутнє або лише іноді вживається в іноземній правовій літературі та нормативних актах. За кордоном найчастіше застосовуються терміни «спілки», «асоціації», «обєднання» і т. ін. По суті йдеться про одне й те саме: те, що у нас називається громадськими організаціями, у США та Великій Британії – спілками, асоціаціями, обєднаннями громадян.

У вітчизняній літературі поняття «громадські організації» розуміють як добровільні формування громадян, створені у результаті їх вільного волевиявлення з метою вираження колективних інтересів і вирішення громадських питань та проблем. Визначення понять «спілки», «асоціації» західними ученими зводяться до того, що їх називають неурядовими організаціями non-government organization, або NGO. Головними ознаками таких організацій є недержавність і неприбутковість. Ці дві властивості беруться як критерій для розмежування з іншими можливими обєднаннями громадян. Якщо державне – отже, урядове або повязане з певною державною установою. Якщо прибуткове – то це сфера бізнесу.

Таким чином, прийнято вважати, що є три основні типи громадських обєднань: державні органи влади, управління і т. д., прибуткові фірми, підприємства та усі інші недержавні й неприбуткові організації громадян.

Окрім двох головних ознак суспільних організацій недержавність і неприбутковість, е ще третя – добровільність обєднання членів. Якщо до англійських Nongovernment і Non profit додати слово Voluntary добровільність, отримаємо поняття «громадські організації», а відповідно до західної термінології – «спілки» та «асоціації».

Право і можливість громадян утворювати громадські формування закріплені низкою конституцій. Наприклад, у ст. 22 Конституції Іспанії визнається право на створення асоціацій, тобто громадських організацій, які можуть задовольняти різні інтереси громадян. У тій самій Конституції Іспанії закріплено право громадян на утворення політичних партій і діяльність профспілок. Окремо виділені асоціації, оскільки партії і профспілки визначаються як найзначніші громадські формування. Передбачається, що громадяни для задоволення своїх інтересів можуть утворювати такі організації.

Дуже чітко сформульовано право громадян на обєднання у громадські формування у Конституції Греції 1975 р. Уст. 12 йдеться про те, що грецькі громадяни мають право утворювати спілки та обєднання, що не мають за мету отримання прибутку і дотримуються при цьому законів держави. Для здійснення такого права законами не передбачено якогось попереднього дозволу. Тобто встановлено реєстраційний, а не дозвільний як в інших країнах, порядок утворення спілок.

Ці організації можна було б назвати неполітичними організаціями громадян. Однак варто зауважити, що такі організації беруть активну участь у політичному житті. Їх головна відмінність від політичних організацій у тому, що основні завдання та орієнтири, які вони ставлять перед собою, зосереджені на інших проблемах. Це організації, які намагаються досягти економічних, просвітницьких, культурних та інших цілей, використовуючи для цього політичні засоби і методи.

Способи класифікації. Вони включали не тільки масові організації та органи самодіяльності, а й поділяли громадські організації за сферами їх діяльності. Профспілки в таких класифікаціях завжди виокремлювалися. їх часто називали наймасовішою організацією трудящих, «школою комунізму» і т. ін. Подібною «школою комунізму» для молоді був ВЛКСМ. Це хоч і громадська організація, але з добре вираженим політичним відтінком. Окремо стояла кооперація.

Також окремо виділялися жіночі організації, організації у сфері культури, творчі союзи, Всесоюзне товариство «Знання». Ці організації утворювали чітку структуру, властиву соціалістичній державі.

Подібних організацій, які обєднували б усю країну за винятком альтернативних організацій, у західних високорозвинутих країнах практично немає. Важко уявити всеамериканську молодіжну організацію на зразок комсомолу в США, добровільні товариства, які обєднують усіх французьких письменників, іспанських артистів, голландських художників. На Заході не прийнято обєднувати всіх і все під один прапор. Там є і творчі, і молодіжні, і жіночі обєднання, але вони не охоплюють громадян у масштабах усієї країни. Вони можуть обєднати жителів одного регіону, міста, але такої централізації, яка була в СРСР, у країнах розвиненої демократії немає.

Найрозвиненіша мережа та найбільша кількість союзів й асоціацій утворилася у США – 20 тис. Є обширні енциклопедії, присвячені цим суспільним формуванням. У деяких із них наводиться не менше 17 груп союзів і асоціацій, які включають безліч підвидів.

Приблизний перелік, або типова схема американських союзів і асоціацій, виглядає так.

1. Організації промисловців, торговців і профспілкові професійні організації. Ці союзи не комерційні та не призначені для отримання прибутку. Головне їх завдання – координація роботи, універсальний і спеціалізований захист та представлення інтересів їх членів у інших організаціях. Тобто це організації, що обєднують реальних конкурентів і супротивників у сфері бізнесу, які виступають як одне ціле. Організації, що зазвичай конкурують між собою, обєднуються в загальну гільдію, асоціацію, союз і разом відстоюють власні інтереси у боротьбі з конкурентами з інших країн, з державними урядовцями і т. ін.

2. Окремо виділяється група організацій у галузі сільського господарства і сільського виробництва. Вона включає як виробників сільськогосподарської продукції, так і переробників, і тих, хто займається дослідженням у цій галузі, – тобто всіх, хто повязаний із сільським господарством.

3. Правові, проурядові обєднання та організації військового типу. їх також можна поділити на окремі підгрупи за ступенем причетності до держави, законів, державних структур. Сюди належать союзи міст, обєднання з захисту навколишнього середовища міст і поселень, асоціації вивчення розвитку міського господарства. Ці організації створені для вивчення федерального законодавства, для допомоги місцевим державним органам; вони повязані з поліцією, податками, плануванням і т. ін.

4. Важливе місце займають наукові, інженерні і технічні організації. Вони включають організації різних напрямів, починаючи з літери «А»: архітектура, астрономія т. ін. Це обєднання професіоналів, зайнятих у якійсь із цих сфер. Вони не можуть мати прибуткового характеру.

5. Освітні організації повязані зі шкільною, дошкільною, позашкільною, післяшкільною освітою. Наприклад, організації альтернативної освіти, іноземних студентів, абітурієнтів, аспірантів, організації дорослих людей, які здобувають освіту. У США є організації темношкірих студентів, іноземних студентів, жіночі студентські організації і т. ін.

6. Група культурних організацій також численна. Сюди належать обєднання художників, артистів, письменників, збирачів книг, композиторів, танцюристів, фольклористів, істориків. Є союзи, що займаються есперанто, екзотичними видами мистецтва наприклад, індіанським, організації бібліотекарів, музейних працівників, філософів, поетів, діячів театру і т.д.

7. Дуже важливе місце займають організації соціальної допомоги. Це, можливо, найактивніша група організацій. Наприклад організації, що борються з алкоголізмом, наркотиками, займаються допомогою особам, які вийшли з місць позбавлення волі. Це також організації допомоги безробітним, організації допомоги в сімейному житті жінкам, яких бють чоловіки, батькам, котрим не дозволяють бачитися з дітьми тощо, сексуальним меншинам, емігрантам, організації планування сімї, допомоги особам, схильним до самогубства. Ці організації можуть називатися добродійними, або організаціями соціальної допомоги. Вони надають моральну і матеріальну підтримки, утворюють спеціальні притулки, але ніколи не можуть одержувати прибуток, а якщо і мають його, то повинні використовувати ці доходи на вдосконалення своєї діяльності.

8. Велику групу організацій становлять організації медичного та оздоровчого характеру, які борються із різними серйозними захворюваннями наприклад, із раком, серцево-судинними захворюваннями. Ці організації ставлять за мету допомагати людям, збирати гроші на дослідження. Є союзи професійного зразка, що обєднують медиків певної сфери терапевтів, дерматологів, радіологів. Тут є організації спеціального типу ветеринарної науки, підтримки донорської служби, працівників лікарень, професійної медицини.

9. Організації допомоги публічній службі. Це обєднання захисту цивільних прав, розвитку міст і районів, організації споживачів, допомоги вільному підприємництву, прав людини, міжнародних відносин, руху боротьби за мир. Як не дивно, сюди ж американці включають політичні партії. Тобто, на думку американських політологів і державознавців, політичні партії складають групу суспільних організацій. Також сюди належать організації допомоги органам ООН, допомоги біженцям і т. ін.

10. Важливе місце займає група національних етнічних організацій: грецька, вірменська, українська та інші общини за кордоном. Сюди ж належать так звані братські організації та організації іноземних інтересів.

11. Релігійні організації. Тут можуть матися на увазі як безпосередньо конфесії, оскільки вони не виділяються в окрему групу, так і організації, повязані з цими конфесіями, які підтримують їх, захищають, вивчають релігійні течії, що проповідуються конфесіями. Наприклад, Організація релігійних реформ, екуменічні організації, групи, що обєднують місіонерів, організації спіритуалістів, католиків, євангелістів. Але, насамперед, це організації світських людей, а не професійних служителів культу. Це так звані допоміжні загони конфесій.

12. Важливе місце посідають ветеранські та патріотичні організації. Сюди включають і генеалогічні організації вивчення державної символіки. У ветеранських організаціях беруть участь ветерани війни, відставні офіцери. Патріотичні організації зі сприяння армії, авіації і флоту є практично в кожній країні.

13. Можливо, як найменше повязані з політикою такі групи обєднань, як організації хобі і захоплень. Вони охоплюють людей, котрі мають різні хобі і захоплення: від відомих і поширених організацій радіоаматорів, колекціонерів, садівників, любителів смачно готувати, нумізматів, любителів тварин, до досить екзотичних – любителів повітроплавання на повітряних кулях.

Завжди вважалося, що нумізмати і філателії – абсолютно безпартійні організації, і вони не можуть бути повязані з політикою. Проте у радянській практиці відомий цікавий приклад: коли формувалося представництво на зїзд Рад СРСР, то воно було передбачене від усіх всесоюзних суспільних організацій. І оскільки товариство філателістів було всесоюзним, то по закону про вибори голова товариства філателістів СРСР – відомий космонавт В. Горбатко – був представлений на зїзді як повноправний делегат.

14. Відомими та популярними є любительські атлетичні спортивні організації. Сюди належать найрізноманітніші обєднання любительського спорту зі стрільби з лука, баскетболу, боксу, хокею, включаючи спортивне рибальство, гольф, бридж.

15. Разом із союзами підприємців виділяються асоціації і федерації професійних союзів. Це не окремі професійні союзи, а їх обєднання «обєднання обєднань». У СПІД такі великі союзи – дуже впливова сила, про яку йтиметься далі.

16. Окремо розглядаються торгові палати і союзи підприємців. Вони самі нічого не продають, а регулюють торгівлю, узагальнюють передовий досвід, спілкуються із закордонними колегами. Такі організації можуть бути національними, двосторонніми і міжнародними багатосторонніми, інтернаціональними.

Серед найвідоміших: Національна федерація незалежного бізнесу, створена в 1964 p., яка налічує понад 560 тис. членів, зі штатом 120 осіб; американська асоціація жінок-бізнесменів, у ній 100 тис. членів, у штаті 65 осіб, місцевих відділень – 1600. Є безліч організацій, які обєднують промисловців і бізнесменів окремої галузі. Наприклад, Американська асоціація виробників мяса, Алюмінієва асоціація. Таких асоціацій велика кількість. Близько 2 тис. організацій такого зразка є тільки у США.

Найвідомішими асоціаціями підприємців Америки є: Національна асоціація промисловості, Торгова палата СІНА. Відомо декілька десятків асоціацій банкірів, декілька сотень організацій у галузях промисловості, сільськогосподарські асоціації, які найчастіше обєднуються на змішаній основі Національний інститут яблук, Національна асоціація яловичини. Дуже впливові асоціації у сфері засобів масової інформації реклами, радіо, телебачення, друку.

17. Найнезвичайнішою за назвою є група суспільних організацій, яку американці називають організацією грецьких букв. Пояснення досить несподіване – це студентські організації престижних університетів і ВНЗ. За традицією такі організації мають у своїй назві 2–3 грецькі букви наприклад, еф, бета, каппа, епсилон. За цими буквами і називаються студентські організації.

Окрім сімнадцяти основних, американці виділили і вісімнадцяту групу – організації, які стоять окремо. Такі організації або точно не визначають своїх програм, але прилучаються до суспільних організацій, або це організації без точної адреси, тобто усі інші. У будь-якому разі наголошується: для того, щоб потрапити в цю групу союзів і асоціацій, необхідно, аби в назві або діяльності вони підкреслювали добровільний і неприбутковий характер. Хоча американці іноді відносять сюди навіть незвичайні державні або повязані з державою організації.

Важлива група – асоціації в сфері науки управління. Оскільки наука управління – це сфера діяльності, яка стосується не тільки управління сільським господарством або виробництвом, але й управління державним процесом. Застосовуються прийоми і методи менеджменту і в бізнесі, і в політиці.

Значне місце займають фонди мільйонерів. Найбільш відомі фонди Рокфеллера, Форда, Дюпона. Це найвідоміші і найстаріші фонди. Фонд Рокфеллера – утворений у 1913 р. Взагалі головна ідея фондів – збирання грошей на добродійні цілі. Первинним мотивом для утворення цих фондів було приховування грошей від податків. Оскільки переказ грошей на добродійні цілі не оподатковувався, мільйонери, засновники фондів, вважали за доцільне не виплачувати величезних сум до бюджету, а утворювати власні фонди і робити добрі справи від свого імені, а не від імені держави.

Нині при різних фондах є науково-дослідні центри, інститути політичних досліджень, інститути в галузі охорони здоровя, медицини, техніки. Важливу роль у політичній сфері виконують науково-дослідні організації при цих фондах. Вони займаються вивченням державно-правової практики, проводять соціологічні опитування. їх вплив у суспільному житті великий. Наприклад, щорічна наукова конференція одного з інститутів при фонді Рокфеллера «відкрила» і «рекомендувала» для Америки кандидата у президенти Джиммі Картера. Це був складний час в Америці після Уотергейтського скандалу було підірвано засади державного механізму і зганьблено найважливіші інститути влади, тому знадобився бездоганний кандидат, який підходив би для широкої публіки за усіма параметрами. Фонд Рокфеллера поставив мету знайти таку людину, і ось Джиммі Картер – майже нікому не відомий губернатор штату Джорджія – дуже швидко став відомою і популярною людиною, а в кінці того самого року він став президентом СІНА.

Союзи й асоціації мають багато спільного з політичними партіями. І ті й інші – група людей. Вони мають свої статути, правила поведінки, етику, свої видання і т. ін. Багато форм роботи у них схожі, іноді можна легко переплутати: де суспільна організація, асоціація, а де партія тим паче, що в деяких країнах їх і не розрізняють. Головна відмітність між союзами й асоціаціями та політичними партіями у тому, що союзи й асоціації – це не політичні організації. У них є основна мета її називають статутною, якій і присвячується їх діяльність. Коли союзи й асоціації беруть участь у політичному житті, то ця участь у політиці – це діяльність номер два. Тобто участь у політичному житті повязана з основною діяльністю. Скажімо, професійні союзи, насамперед, захищають економічні інтереси робітників, інших своїх членів, підприємницькі союзи також захищають економічні, моральні й інші інтереси підприємців і бізнесменів. Але для того, щоб це робити краще, ці союзи беруть участь у політичному житті. Форми участі різні. Як правило, це моральна або матеріальна іноді моральна і матеріальна одночасно підтримка політичних партій або політичних діячів. Така підтримка у демократичних державах ведеться відкрито і цивілізованими способами.

Наприклад, професійні союзи і їх лідери можуть відкрито заявляти про підтримку того або іншого кандидата на посаду президента, або на іншу виборну посаду кандидата у верхню чи нижню палату парламенту. Ця підтримка може виражатися у заклику до своїх членів голосувати за того чи іншого кандидата, у вигляді грошових переказів на виборчий рахунок якогось кандидата. Підтримуючи кандидата, союзи й асоціації чекають відповідних кроків. Такі відносини можуть навіть регулюватися правовими актами.

У окремих випадках укладаються договори, пишуться протоколи, згідно з якими професійний союз морально або матеріально підтримує кандидата чи партію, які у свою чергу, у разі обрання, обіцяють підтримати або не підтримати їхній проект, чи внести поправки до закону на користь цих громадян. На перший погляд, це здається не зовсім нормальною операцією, але з іншого – це цілком допустимі відносини, коли люди не приховують своїх інтересів, а навпаки, відкрито їх висловлюють. Матеріальна підтримка у таких випадках оформляється відкрито, гроші переказуються з одного рахунку на інший законно і використовуються за призначенням. Тобто кандидат, якого підтримують союзи й асоціації, може витрачати ці гроші надрукування агітаційного матеріалу, виступи по телебаченню і т. ін. Такі питання регулюються спеціальним законодавством.

Деякі суспільні організації можуть входити в політичні партії як колективні члени. Наприклад, до лейбористської партії Великої Британії, крім індивідуальних членів, належать ще десятки колективних членів – різні професійні союзи та інші громадські організації. Таким чином, громадські організації залучають своїх членів до політики. Членство у профспілках необовязкове, тобто людина, знаючи про політичну орієнтацію профспілки, може не вступати до неї. Вона може не брати участі у політиці безпосередньо не вступати в партію, не ходити на збори і т. ін., а робити це опосередковано, через свою профспілку. Знаючи орієнтацію профспілки, підтримуючи її основні ідеї, людина підтримує тим самим політику тієї партії, колективним членом якої є її профспілка.

Згадується такий спосіб участі союзів і асоціацій у політичному житті, як ідеологічний вплив на громадян. Та чи інша суспільна організація, окрім головних цілей і задач, має так само свої переваги, політичні пріоритети, про які може заявляти у власних виданнях газетах, бюлетенях. Так вона впливає на політичне життя держави, на вибір громадян, які є членами цієї суспільної організації або тільки спостерігачами за політикою.

У деяких випадках держава прямо зацікавлена в діяльності низки громадських організацій. У ряді високорозвинутих країн їх підтримує держава, можуть навіть створюватися координаційні структури для звязку з громадськими організаціями. Наприклад, у 1983 р. у Французькій Республіці сформувалася Національна рада асоціативного життя, що виступала як звязуюча ланка у відносинах між громадськими організаціями і державними органами. Така рада могла звертатися до уряду з певними рекомендаціями стосовно розвитку суспільного життя.

У країнах, орієнтованих на активніше соціальне регулювання, або в країнах так званого «реального соціалізму», були спеціальні структури, які створювали громадські організації і підтримували їх. Це головна властивість соціальноорієнтованих держав, оскільки вони використовували і використовують громадські структури у власних державних цілях. Оскільки такі громадські організації створюються державою, то вони використовують як допоміжні структури держави, і казати про їх самостійність можна лише умовно. Це напівдержавні, напівгромадські структури. Вони особливо характерні для КНДР, Куби, Вєтнаму, Лаосу, низки африканських країн.

Іноді громадські обєднання, не створені державою, будучи самостійними структурами, все-таки виступають як організації на допомогу державним органам, як їх доповнення. Вони самі або на прохання державних органів беруть на себе функції допомоги державі. Такі структури допомагають державі збирати податки, розяснювати потребу якихось важливих заходів боротьба за гігієну, необхідність щеплень, беруть участь в організації виборчих кампаній.

Тому не можна дорікати державі, що вона впливає на громадські структури. Тут, навпаки, громадські структури «знизу» прагнуть допомогти державі. їх завдання і статус по-справжньому добровільні та громадські.

У тоталітарних державах громадські організації часто виступають у ролі ширми, що маскує недемократичну сутність цих держав. У таких умовах громадські організації є фіктивними. У Румунії за часів диктатора Н. Чаушеску його родичі очолювали всі громадські організації, що були у країні дружина очолювала жіночу організацію, син – молодіжну, брат – організацію сприяння армії, авіації і флоту і т. ін.. В умовах тоталітарної держави діяльність громадських організацій нереальна і фіктивна. Вони виконують функцію прикриття.

Слід згадати про опосередкований вплив таких організацій на політику. У чому його суть Будь-який публічний політик кандидат у президенти, депутат парламенту та ін. обовязково враховує інтереси та бажання різних груп і прошарків суспільства. Спілки й асоціації дуже часто займаються тим, що висловлюють претензії до суспільства, держави, формулюють свої побажання у власних журналах, листівках, бюлетенях. Серйозний кандидат і його команда вивчають ці побажання і претензії, не чекаючи прямого звернення. У промовах вони намагаються включити заклики до різних груп. Наприклад, кандидат на виборну посаду в США у виступі обовязково включить пряме або непряме звернення до небілих виборців, згадає інтереси жінок, підлітків. Якщо у цьому районі проживають виборці латиноамериканського походження, то їхні питання також розглядатимуться.

15.2. Основні етапи розвитку громадських обєднань в Україні

Перші політичні партії в Україні виникли наприкінці XIX – на початку XX ст. Це були як буржуазні партії, так і партії соціал-демократичної спрямованості. Серед буржуазно-демократичних партій слід назвати Українську демократичну партію УДП та Українську радикальну партію УРП, які виникли у 1904 р. Ці партії невдовзі обєдналися в Українську радикально-демократичну партію УРДП кадетського спрямування. Вона виступала за демократизацію України, проти монархії у Росії та за автономію для України у складі демократичної Росії.

Активну політичну діяльність в Україні вели також партії соціалістичного спрямування, зокрема Революційна українська партія РУП 1900 р., яка 1905 р. була перейменована на Українську соціал-демократичну робітничу партію УСДРП. Вона виступала разом з Російською соціал-демократичною робітничою партією РСДРП за соціалістичну революцію та соціалізм, автономію України.

3 1906 р. в Україні функціонує Українська партія соціалістів-революціонерів УПСР, яка після тривалої перерви у квітні 1917 р. знову відновила діяльність і набула популярності, особливо серед українського селянства.

Певний вплив на політичне життя мала й Українська партія соціалістів-федералістів УПСФ, створена 1905 р. На виборах до Установчих зборів Росії вона отримала близько 100 тис голосів.

Серед інших політичних партій, які виникли та діяли в дореволюційний період, слід назвати також Українську соціалістичну партію УСП, Українську народну партію УНП, Товариство українських поступовців ТУП та ін. їх політична палітра була досить різноманітною, але обєднувало одне головне питання – відродження нації та державності.

У революційний 1917 р. в Україні виникло чимало нових політичних партій, а діючі активізували свою діяльність. До складу Центральної Ради входили представники майже усіх 17 політичних партій, які діяли у той час. Проте здійснити свою мету – утвердити Українську Народну Республіку – цим партіям не судилося. Після захоплення комуністичною партією влади в Росії та Україні всі інші партії було розігнано, а їхню діяльність заборонено. Остання українська партія – Українська комуністична партія УКП, яка стояла на засадах самостійної УРСР, проіснувала до 1925 р.

Отже, процес формування багатопартійності в Україні у 20-ті pp. минулого століття перервала більшовицька влада. Велетенська машина тоталітаризму «розчавила» партії та їх ідеали. Щоб остаточно знищити прогресивно мислячих діячів, які продовжували мріяти про українське відродження, більшовицький режим вигадував, а відтак «знищував» різноманітні міфічні політичні організації та партії, які нібито займалися терористичною діяльністю, вели антирадянську пропаганду. Наприклад, у 1929 р. за матеріалами, сфабрикованими органами Державного політичного управління ДПУ, було «викрито»

Спілку визволення України СВУ, яка мала на меті обєднати навколо себе «українські антирадянські елементи». Понад 400 осіб у цій справі було репресовано, більшість із них – розстріляно або знищено у сталінських таборах Сибіру. Протягом наступних 1930–1937 pp. ДПУ було сфабриковано низку таких справ: Українського національного центру УНЦ, Української військової організації УВО, Обєднання українських націоналістів ОУН та ін.

Проте у той самий час почали виникати нові політичні партії та обєднання в українській діаспорі та закордонній Україні. Варто зазначити, що у 20–30-ті роки у Галичині, Буковині, на Закарпатті діяло близько ЗО українських національних партій: Українська соціалістично-радикальна партія УСРП, Українське селянське обєднання, Комуністична партія Західної України, Партія народної волі, «Сельроб» утворювали соціальну і політичну лівицю; Українська партія національної роботи УПНР, Українське національно-демократичне обєднання УНДО, Українська республіканська партія УРП, Українська партія соціалістів-революціонерів на Волині, Українське соціалістичне обєднання «Соціалістичний союз», Українська національна партія УНП, незважаючи на деякі теоретичні відмінності у соціальних поглядах, належали до центристських партій; Християнсько-суспільна партія, Партія української народної обнови згодом – Українська католицька народна партія, Фронт національної єдності та інші належали до правих політичних партій.

Хвиля появи нових політичних партій в українській діаспорі, насамперед у Західній Європі, припадає на 1945–1955 pp. Як правило, їхніми активними членами ставали інтерновані колишні військові та робітники. З часом свою штаб-квартиру і головну діяльність вони перенесли на території США та Канади, що значно активізувало діяльність діючих там політичних партій та організацій, угруповань, товариств.

Безперечно, політична активність української діаспори, не могла не вплинути на виникнення дисидентського руху, соціально-політичного потенціалу багатопартійності в Україні за часів СРСР, особливо в період так званої «горбачовської перебудови».

У Законі України «Про обєднання громадян» йдеться про те, що обєднанням громадян є добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод.

Обєднання громадян – добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод.

Обєднанням громадян, незалежно від назви рух, конгрес, асоціація, фонд, спілка тощо відповідно до закону називається політична партія або громадська організація.

Дія цього закону не поширюється на релігійні, кооперативні організації, обєднання громадян, основною метою яких є одержання прибутків, комерційні фонди, органи місцевого та регіонального самоврядування у тому числі ради і комітети мікрорайонів, будинкові, вуличні, квартальні, сільські, селищні комітети, органи громадської самодіяльності народні дружини, товариські суди тощо, інші обєднання громадян. їхні порядок створення і діяльність визначаються відповідним законодавством.

Особливості правового регулювання діяльності профспілок визначаються законом України про профспілки.

Політичною партією є обєднання громадян – прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, головна мета яких участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їх складі.

Громадська організація – обєднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших інтересів.

Не підлягають легалізації, а діяльність легалізованих обєднань громадян забороняється у судовому порядку, коли їх метою е:

– зміна шляхом насильства конституційного ладу і в будь-якій протизаконній формі територіальної цілісності держави

– порушення безпеки держави шляхом ведення діяльності на користь іноземних держав

– пропаганда війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму

– розпалювання національної та релігійної ворожнечі

– створення незаконних військових формувань

– обмеження загальновизнаних прав людини.

Обєднання громадян створюються і діють на основі добровільності, рівноправності їх членів учасників, самоврядування, законності та гласності. Вони вільні у виборі напрямів діяльності.

Обмеження діяльності обєднань громадян може встановлюватися тільки Конституцією та законами України.

Основні питання роботи таких обєднань мають вирішуватися на зборах усіх членів або їх представників.

Обєднання громадян повинно регулярно обнародувати свої основні документи, склад керівництва, дані про джерела фінансування та витрати.

Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке обєднання громадян. Належність чи неналежність до нього не є підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.

Вимога про зазначення в офіційних документах даних про членство участь у тому чи іншому обєднанні громадян не допускається, крім випадків, передбачених законами України.

На працівників апарату обєднань громадян поширюється законодавство про працю, соціальні забезпечення і страхування.

Держава забезпечує дотримання законних прав і інтересів обєднань громадян, легалізованих у порядку, передбаченому законом.

Втручання державних органів та службових осіб у діяльність цих обєднань, так само як і втручання обєднань громадян у діяльність державних органів, службових осіб та у діяльність інших обєднань громадян, не допускається, окрім випадків, передбачених законом.

Верховна Рада України встановлює пільги щодо оподаткування доходів з окремих видів господарської або іншої комерційної діяльності обєднань громадян, створених ними установ та організацій, заснованих підприємств, затверджує перелік всеукраїнських громадських організацій, яким держава надає матеріальну допомогу.

Обєднання громадян України можуть мати всеукраїнський, місцевий та міжнародний статус.

До всеукраїнських обєднань громадян належать обєднання, діяльність яких поширюється на всю Україну, і які мають місцеві осередки у більшості областей.

До місцевих обєднань належать обєднання, діяльність яких поширюється на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці або певного регіону. Територія діяльності самостійно визначається обєднанням громадян.

Громадська організація є міжнародною, якщо її діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави.

Політичні партії в Україні створюються і діють тільки з всеукраїнським статусом.

Обєднання громадян мають право на добровільних засадах засновувати спілки союзи, асоціації тощо або вступати в них, утворювати блоки та коаліції, укладати між собою угоди про співробітництво і взаємодопомогу.

Політичні партії створюються з ініціативи громадян України, які досягли 18 років, не обмежені судом у дієздатності і не перебувають у місцях позбавлення волі.

Засновниками громадських організацій можуть бути громадяни України та інших держав, особи без громадянства, які досягли 18 років, а молодіжних та дитячих організацій – особи 15-річного віку. Рішення про створення обєднань громадян приймають на установчому зїзді конференції або на загальних зборах. Засновниками спілок обєднань громадян є обєднання громадян.

Членами політичних партій можуть бути тільки громадяни України, які досягли 18-річного віку. Членами громадських організацій, крім молодіжних та дитячих, можуть бути особи, які досягли 14 років. Вік членів молодіжних та дитячих громадських організацій визначається їх статутами в межах, встановлених законами України.

Громадські організації можуть не мати фіксованого індивідуального членства. В їх діяльності у випадках, передбачених статутами, можуть брати участь колективні члени.

Назва обєднання громадян визначається рішенням установчого зїзду конференції або загальними зборами обєднання громадян. Назва має складатися з двох частин – загальної та індивідуальної. Загальна назва партія, рух, конгрес, союз, спілка, обєднання, фонд, фундація, асоціація, товариство тощо може бути однаковою для різних обєднань громадян. Індивідуальна назва є обовязковою і має суттєво відрізнятися від інших, зареєстрованих в установленому порядку обєднань громадян із такою самою загальною назвою.

Обєднання громадян поряд з повною назвою може мати скорочену назву, яка фіксується в установчих та статутних документах обєднання рішенні установчого органу, статуті, положенні.

Обєднання громадян, зареєстроване у встановленому порядку, має виключне право на використання своєї назви. Таке використання фізичними та юридичними особами, які не належать до обєднання громадян, для цілей, не повязаних із діяльністю цього обєднання, забороняється.

Обєднання громадян діє на основі статуту, або положення далі – статутний документ, у якому мають бути зазначені:

1 назва обєднання громадян повна і скорочена, його статус та юридична адреса

2 мета та завдання

3 умови і порядок прийому в члени обєднання, вибуття з нього

4 права й обовязки членів учасників обєднання

5 порядок утворення і діяльності статутних органів обєднання, місцевих осередків та їх повноваження

6 джерела надходження і порядок використання коштів та іншого майна обєднання; порядок звітності, контролю, здійснення господарської та іншої комерційної діяльності, потрібної для виконання статутних завдань

7 порядок унесення змін і доповнень до статутного документа

8 порядок припинення діяльності обєднання і вирішення майнових питань, повязаних з його ліквідацією.

У статутному документі можуть передбачатися й інші положення, що стосуються особливостей створення і діяльності обєднання громадян.

Статутний документ обєднання громадян не має суперечити законодавству України.

Легалізація офіційне визнання обєднань громадян є обовязковою і здійснюється шляхом їх реєстрації або повідомлення про заснування. Діяльність обєднань громадян, які нелегалізовані, або примусово розпущені за рішенням суду, є протизаконною. У разі реєстрації обєднання громадян набуває статусу юридичної особи.

Політичні партії та міжнародні громадські організації підлягають обовязковій реєстрації Міністерством юстиції України. Відповідно легалізацію громадської організації здійснюють Міністерство юстиції України, місцеві органи державної виконавчої влади, виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад депутатів.

Якщо діяльність місцевої громадської організації поширюється на територію двох і більше адміністративно-територіальних одиниць, її легалізація здійснюється відповідним органом, який стоїть вище.

Місцеві органи державної виконавчої влади, виконавчий комітет сільської, селищної, міської ради депутатів реєструють в обовязковому порядку місцеві осередки зареєстрованих всеукраїнських і міжнародних обєднань громадян, якщо це передбачено статутними документами обєднань.

Про легалізацію офіційне визнання обєднання громадян легалізуючий орган повідомляє у засобах масової інформації.

Для реєстрації засновники обєднання громадян подають заяву. До заяви додаються статут положення, протокол установчого зїзду конференції або загальних зборів, відомості про склад керівництва центральних статутних органів, дані про місцеві осередки, документи про сплату реєстраційного збору, крім випадків, коли громадська організація звільняється від сплати реєстраційного збору відповідно до законів України. Політичні партії подають також свої програмні документи.

Заява про реєстрацію розглядається у двомісячний термін із дня надходження документів. У необхідних випадках орган, який реєструє, проводить перевірку відомостей, зазначених у поданих документах. Рішення про реєстрацію або відмову в ній заявнику повідомляється письмово в 10-денний термін.

При розгляді питання про реєстрацію можуть бути присутніми представники обєднання громадян.

Зміни до статутних документів зареєстрованих обєднань громадян підлягають обовязковій реєстрації. Органи, що здійснюють реєстрацію обєднань громадян, ведуть реєстр цих обєднань. Розмір реєстраційного збору встановлює Кабінет Міністрів України.

Обєднанню громадян може бути відмовлено у реєстрації, якщо його назва, статутний або інші документи, подані для реєстрації суперечать вимогам законодавства України.

У рішенні про відмову у реєстрації мають зазначатися підстави такої відмови. Це рішення може бути оскаржене у судовому порядку. Про відмову у реєстрації обєднання громадян повідомляється у засобах масової інформації.

Громадські організації, їх спілки можуть легалізувати своє заснування шляхом письмового повідомлення Міністерству юстиції України, місцевим органам державної виконавчої влади, виконавчим комітетам сільських, селищних, міських рад депутатів.

Обєднання громадян можуть використовувати власну символіку, яка затверджується відповідно до статуту організації. Символіка політичних партій не має відтворювати державні чи релігійні символи. Вона також підлягає державній реєстрації у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України.

Припинення діяльності обєднання громадян може бути проведено шляхом його реорганізації або ліквідації саморозпуску, примусового розпуску.

Реорганізація обєднання громадян здійснюється згідно з його статутом. Реєструється новостворене обєднання у порядку, встановленому цим законом.

Ліквідація обєднання громадян здійснюється на підставі статуту або рішення суду.

Для реалізації цілей і завдань, визначених у статутних документах, зареєстровані обєднання громадян користуються правом:

– виступати учасником цивільно-правових відносин, набувати майнових і немайнових прав

– представляти і захищати власні законні інтереси та законні інтереси своїх членів учасників у державних та громадських органах

– брати участь у політичній діяльності, проводити масові заходи збори, мітинги, демонстрації тощо

– ідейно, організаційно та матеріально підтримувати інші обєднання громадян, надавати допомогу в їх створенні

– створювати установи та організації

– одержувати від органів державної влади й управління та органів місцевого самоврядування інформацію, потрібну для реалізації цілей і завдань

– вносити пропозиції до органів влади та управління

- поширювати інформацію і пропагувати свої ідеї та цілі

– засновувати засоби масової інформації.

Громадські організації мають право засновувати підприємства, необхідні для виконання статутних цілей.

У порядку, передбаченому законодавством, політичні партії також мають право:

– брати участь у виробленні державної політики

– брати участь у формуванні органів влади, представництва в їх складі

– доступу під час виборчої кампанії до державних засобів масової інформації.

Обєднання громадян користуються й іншими правами, передбаченими законами України. Вони можуть мати у власності кошти та інше майно, необхідне для здійснення його статутної діяльності.

Обєднання громадян набуває права власності на кошти та інше майно, передане засновниками, членами учасниками або державою, набуте від вступних та членських внесків, пожертвуване громадянами, підприємствами, установами та організаціями, а також на майно, придбане за рахунок власних коштів чи на інших підставах, не заборонених законом.

Політичні партії також мають право на майно, придбане від продажу суспільно-політичної літератури, інших агітаційно-пропагандистських матеріалів, виробів із власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших політичних заходів.

Громадські організації також мають право на майно та кошти, придбані в результаті господарської та іншої комерційної діяльності створених ними госпрозрахункових установ і організацій, заснованих підприємств.

Кошти та інше майно обєднань громадян, у тому числі тих, що ліквідуються, не можуть перерозподілятися між їх членами і використовуються для виконання статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішенням суду спрямовуються у дохід держави.

Право власності обєднань громадян реалізують їх вищі статутні органи управління загальні збори, конференції, зїзди тощо у порядку, передбаченому законодавством України та статутними документами.

Окремі функції щодо господарського управління майном вищі статутні органи управління можуть покладати на створювані ними органи, місцеві осередки або передавати спілкам обєднань громадян.

З метою виконання статутних завдань і цілей зареєстровані обєднання можуть здійснювати необхідну господарську та іншу комерційну діяльність шляхом створення госпрозрахункових установ і організацій зі статусом юридичної особи, заснування підприємств у порядку, встановленому законодавством.

Політичні партії, створювані ними установи та організації не мають права засновувати підприємства, крім засобів масової інформації, та займатися господарською чи іншою комерційною діяльністю, за винятком продажу суспільно-політичної літератури, інших пропагандистсько-агітаційних матеріалів, виробів із власною символікою, проведення фестивалів, свят, виставок, лекцій, інших суспільно-політичних заходів.

Обєднання громадян, створені ними установи та організації зобовязані вести оперативний та бухгалтерський обліки, статистичну звітність, зареєструватися в органах державної податкової інспекції та вносити до бюджету платежі у порядку і розмірах, передбачених законодавством.

Державний контроль за діяльністю таких обєднань здійснюється державними органами у порядку, передбаченому законодавством України.

Органи, що проводять легалізацію обєднань громадян, здійснюють контроль за додержанням ними положень статуту. Представники цих органів мають право бути присутніми на заходах, які відбуваються з ініціативи обєднань громадян, вимагати необхідні документи, одержувати пояснення. Наглядають за виконанням та додержанням законності обєднаннями громадян органи прокуратури.

Контроль за джерелами та обсягами надходжень, сплатою податків обєднаннями здійснюють фінансові органи та органи державної податкової інспекції. Обєднання громадян у встановленому порядку подають фінансовим органам декларації про свої доходи та витрати.

Спеціальна комісія Верховної Ради України, до складу якої входять депутати – представники всіх наявних у парламенті політичних партій, розглядає їх фінансову діяльність за рік і доповідає про висновки на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Посадові особи легалізуючих органів обєднань і громадяни несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність за порушення законодавства про обєднання громадян. Обєднання громадян несуть відповідальність, передбачену законодавчими актами України.

Керівництво обєднання громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку, чи якому відмовлено у легалізації, або примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких обєднань тягнуть за собою адміністративну або кримінальну відповідальність.

За порушення законодавства можуть бути застосовані такі стягнення:

– попередження

– штраф

– тимчасова заборона зупинення окремих видів діяльності

– тимчасова заборона зупинення діяльності

– примусовий розпуск ліквідація.

При вчиненні обєднанням громадян правопорушення, яке не тягне за собою обовязкового застосування іншого виду стягнення, передбаченого законом, відповідний легалізуючий орган виносить письмове попередження. У разі грубого або систематичного вчинення правопорушень, за поданням легалізуючого органу або прокурора на обєднання громадян може накладатися штраф у судовому порядку.

З метою припинення незаконної діяльності обєднання за поданням легалізуючого органу або прокурора суд може тимчасово заборонити окремі види діяльності або тимчасово заборонити діяльність обєднання громадян терміном до трьох місяців. Тимчасова заборона окремих видів діяльності обєднання може здійснюватись шляхом встановлення заборони на проведення масових заходів зборів, мітингів, демонстрацій тощо, банківських операцій, операцій із матеріальними цінностями, здійснення видавничої діяльності тощо.

За поданням органу, який звертався до суду щодо тимчасової заборони окремих видів або всієї діяльності обєднання громадян, суд може продовжити термін. При цьому загальний термін тимчасової заборони не має перевищувати шість місяців.

При усуненні причин, що стали підставою для тимчасової заборони, за клопотанням обєднання громадян його діяльність у повному обсязі може відновити суд.

За поданням легалізуючого органу або прокурора рішенням суду обєднання примусово розпускається ліквідується у випадках:

1 вчинення дій, передбачених ст. 4 Закону «Про обєднання громадян»

2 систематичного або грубого порушення вимог ст. 22 Закону «Про обєднання громадян»

3 продовження протиправної діяльності після накладання стягнень, передбачених цим законом

4 зменшення кількості членів політичної партії.

Суд одночасно вирішує питання про припинення випуску друкованого засобу масової інформації обєднання громадян, яке примусово розпускається.

Про примусовий розпуск ліквідацію обєднання громадян реєструючий орган протягом пятнадцяти днів після набрання рішенням суду законної сили повідомляє у засобах масової інформації.

Рішення про примусовий розпуск всеукраїнських та міжнародних громадських організацій на території України приймається судом.

Громадські організації, їх спілки відповідно до своїх статутів можуть засновувати або вступати в міжнародні громадські неурядові організації, утворювати міжнародні спілки обєднань громадян, підтримувати прямі міжнародні контакти і звязки, укладати відповідні угоди, а також брати участь у заходах, що не суперечать міжнародним зобовязанням України.

Політичні партії мають право засновувати або вступати в міжнародні спілки, статутами яких передбачено створення лише консультативних або координуючих центральних органів.

Міжнародні громадські організації, філії, відділення, представництва, інші структурні осередки громадських неурядових організацій іноземних держав на території України діють відповідно до Закону «Про обєднання громадян», інших законодавчих актів України.

Легалізована громадська організація, що виступила засновником, стала членом міжнародної організації або іншим шляхом поширила свою діяльність на територію іноземної держави, зобовязана в місячний термін подати необхідні документи для реєстрації в Міністерстві юстиції України як міжнародна, якщо інше не передбачено законами України.

Порядок реєстрації філій та інших структурних осередків громадських організацій іноземних держав встановлює Кабінет Міністрів України.

15.3. Управління та перспективи розвитку громадських обєднань в Україні

Поступовий розвиток та вдосконалення політичної системи України, приведення її до європейських стандартів потребують певних змін у правовому статусі громадських обєднань. У цій сфері ведеться активна законотворча і законопроектна робота. Основні її напрями такі:

1. Удосконалення правового статусу політичних партій. Нині у комітетах Верховної Ради є 26 законопроектів з цих питань. Насамперед, вони мають уточнювати правовий статус місцевих партійних організацій, порядок їх реєстрації, господарсько-правові питання функціонування партій.

2. Удосконалення правового положення профспілок. На сьогодні у Верховній Раді є 17 законопроектів. Вони мають на меті упорядкування майнових питань діяльності профспілок, залучення їх до активної громадської діяльності і т. ін.

3. Удосконалення діяльності релігійних організацій. Нині Верховна Рада розглядає 19 законопроектів. Здебільшого вони стосуються функціонування місцевих релігійних утворень, порядку відкриття релігійних навчальних закладів тощо.

4. Діяльності благодійних, дитячих і молодіжних організацій присвячено 4 законопроекти.

Але, мабуть, найзначнішим комплексним законопроектом є проект Закону України «Про опозиційну політичну діяльність», внесений народними депутатами М.С. Комаром та Т.В. Чорноволом.

Цей проект закону визначає правові засади і гарантії опозиційної політичної діяльності в Україні, а також порядок формування та організації діяльності політичної опозиції, права і обовязки її субєктів.

Опозиційною політичною діяльністю в Україні є добровільна діяльність, спрямована на захист гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян у разі їх порушення, недотримання або неналежного виконання вимог Конституції України чинною державною владою, невідповідності офіційного курсу влади задекларованим нею програмним цілям та завданням.

Право займатися опозиційною політичною діяльністю мають усі субєкти суспільного життя України. Порядок реалізації цього права визначається законом та Конституцією України.

Політична опозиція – політичні партії, їх коаліції блоки, програмні цілі та завдання яких не узгоджуються з офіційним курсом чинної державної влади.

Громадська опозиція – громадські організації та їх обєднання, групи громадян та окремі громадяни, законні інтереси яких не враховуються ігноруються практичними діями чинної державної влади.

Парламентська опозиція – депутатські фракції, що реалізують політику своїх партій у Верховній Раді України, та їх обєднання.

Обєднана парламентська опозиція – обєднання блок опозиційних фракцій у парламенті, до складу якого входить не менше третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

Опозиційна політична діяльність провадиться згідно з чинним законодавством України та базується на демократичних принципах, які визначають:

– верховенство права

– створення та гарантування державою умов для опозиційної політичної діяльності

– визнання державою опозиційної політичної діяльності запорукою розбудови демократичного суспільства

– неприпустимість переслідувань, обмежень прав і свобод субєктів опозиційної діяльності за політичними ознаками.

Субєктами права опозиційної політичної діяльності можуть бути:

– політичні партії та їх депутатські фракції у Верховній Раді України і в органах місцевого самоврядування, коаліції блоки політичних партій та обєднання депутатських фракцій

– громадські організації та їх обєднання, групи громадян та окремі громадяни, що обєднуються на тотожних чи близьких політичних позиціях та здійснюють свою опозиційну діяльність за обовязкової умови її підтримки тією чи іншою політичною партією, що перебуває в опозиції до чинної влади.

Рішення субєктів права опозиційної політичної діяльності про перехід до опозиційної політичної діяльності або протилежні рішення оприлюднюються згідно із заявним принципом і не потребують державної реєстрації.

Право представляти субєкти опозиційної політичної діяльності належить керівним органам політичних партій і депутатським фракціям.

Участь громадян в опозиційній політичній діяльності визначається їх особистим громадянським вибором.

Основною метою політичної опозиції є розбудова в Україні демократичного суспільства на засадах соціально орієнтованої ринкової економіки шляхом обґрунтованого впливу в законних формах на діяльність усіх органів чинної державної влади.

Держава згідно з Конституцією України та іншими законами України гарантує політичній опозиції можливість:

– викладати публічно й обстоювати свою позицію з питань державного і суспільного життя

– брати участь в обговоренні, оприлюднювати та обґрунтовувати критичну оцінку дій і рішень органів влади

– створювати альтернативний «тіньовий» Кабінет Міністрів України з наданням йому прав, визначених законом

– через депутатські фракції опозиційних партій у Верховній Раді України вносити в установленому порядку на розгляд Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України законодавчі пропозиції та звернення

– депутатським фракціям опозиційних партій у Верховній Раді України брати участь у здійсненні парламентського контролю, бути представленими в керівництві Верховної Ради України, ЇЇ комітетів і комісій, а також у керівництві місцевих представницьких органів

– отримувати відповідно до закону інформацію про діяльність Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших державних органів та органів місцевого самоврядування

– організовувати та проводити масові заходи на підтримку своєї політичної позиції та для критики діяльності органів державної влади згідно з Конституцією України.

Не допускається опозиційна діяльність, яка має на меті ліквідацію незалежності України, порушення ЇЇ суверенітету і територіальної цілісності, порушення безпеки держави, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи громадян та на здоровя населення, а також створення військових формувань.

Субєкти політичної опозиції вільні у виборі джерел фінансування своєї діяльності за умови дотримання вимог чинного законодавства України.

Не допускається фінансування субєктів політичної опозиції:

1 органами державної влади та органами місцевого самоврядування, крім випадків, визначених законом

2 державними та комунальними підприємствами, установами й організаціями, а також підприємствами, установами та організаціями, у майні яких є частка паї, акції, що є державною чи комунальною власністю, або які належать нерезидентам

3 іноземними державами та їх громадянами, підприємствами, установами, організаціями

4 благодійними та релігійними обєднаннями й організаціями

5 анонімними особами та під псевдонімом

6 політичними партіями і громадськими організаціями, які не є опозиційними.

Субєктами парламентської опозиційної діяльності є депутатські фракції політичних партій, якщо їх партії прийняли рішення про перехід до опозиційної політичної діяльності.

Опозиційний статус не обмежує депутатські фракції, а також народних депутатів України, які ввійшли до їх складу, у правах і повноваженнях, передбачених законами України.

Депутатські фракції опозиційних політичних партій у Верховній Раді України можуть на добровільній основі сформувати обєднану парламентську опозицію опозиційний блок, яка який користується правами і повноваженнями, передбаченими законом.

Заяву про сформування обєднаної парламентської опозиції оголошує Голова Верховної Ради України на пленарному засіданні за умови підписання її головами зазначених фракцій, якщо до їх складу входить не менше як третина народних депутатів України, від конституційного складу Верховної Ради України та ухвалюють ці рішення керівні органи опозиційних партій, фракції яких виявили бажання увійти до складу обєднаної парламентської опозиції.

Вищим керівним органом обєднаної парламентської опозиції є Координаційна рада, до складу якої входять керівники депутатських фракцій, що створили обєднану парламентську опозицію.

Організаційні принципи діяльності та функції Координаційної ради, права та обовязки членів, повноваження її керівника визначаються відповідним положенням, узгодженим керівними органами політичних партій, фракції яких увійшли до складу обєднаної парламентської опозиції.

Субєкти парламентської опозиційної діяльності мають право на представництво в комітетах, тимчасових спеціальних та слідчих комісіях Верховної Ради України, у складі Ради Національного банку України; Національної ради з питань телебачення та радіомовлення; Конституційного Суду України; Вищої ради юстиції, що призначаються Верховною Радою України, а також у складі парламентських делегацій при здійсненні міжнародних парламентських звязків пропорційно кількості народних депутатів України, які входять до їх складу.

Парламентській опозиції гарантується право на заміщення народними депутатами України – представниками опозиції посад голів комітетів Верховної Ради України з питань бюджету; свободи слова та засобів масової інформації; законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності та боротьби з корупцією. У комітетах комісіях, які не очолюють представники парламентської опозиції, першими заступниками голів комітетів комісій мають бути представники опозиції.

У разі створення обєднаної парламентської опозиції їй гарантується право на заміщення посади заступника Голови Верховної Ради України та посад голів не менше ніж однієї третини комітетів Верховної Ради України народними депутатами України – представниками обєднаної парламентської опозиції.

Обєднаній парламентській опозиції гарантується право на офіційну заяву усну чи письмову з будь-якого питання, яке розглядає Верховна Рада України.

Обєднаній парламентській опозиції надається право представити доповідь чи співдоповідь при розгляді Верховною Радою України питань:

– про засади внутрішньої і зовнішньої політики України

– про проект Державного бюджету України та про стан виконання Державного бюджету України

– про Програму діяльності Кабінету Міністрів України

– про звіт Кабінету Міністрів України та про його відповідальність відповідно до ст. 87 Конституції України

– про проект Закону, внесений Президентом України та визначений ним як невідкладний

– про проект Закону, внесений Кабінетом Міністрів України та визначений ним як позачерговий

– про загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля

– про усунення Президента України з посади в порядку особливої процедури імпічменту згідно зі ст. 11 Конституції України

– про вето Президента України на ухвалені Верховною Радою України закони

– про висловлення недовіри Генеральному прокурору України

– про щорічну доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні

– про звіти доповіді Рахункової палати України, Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, а також питань, які обговорюються під час днів уряду України у Верховній Раді України та парламентських слухань.

На вимогу обєднаної парламентської опозиції при розгляді зазначених питань їй надається майже третина часу, відведеного на їх розгляд.

У разі нестворення обєднаної парламентської опозиції опозиційні фракції ведуть діяльність відповідно до Регламенту Верховної Ради України.

Обєднана парламентська опозиція має право зробити один раз протягом чергової сесії Верховної Ради України доповідь тривалістю до ЗО хвилин про власне ставлення до політичного та соціально-економічного курсів Президента України та діяльності Кабінету Міністрів України з їх реалізації на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Така доповідь не може робитися у день заслуховування у Верховній Раді України щорічного чергового чи позачергового послання Президента України до Верховної Ради України та українського народу.

Діяльність обєднаної парламентської опозиції вважається припиненою у разі:

– припинення повноважень Верховної Ради України

– прийняття політичною опозицією рішення про припинення опозиційної діяльності, наслідком чого є автоматичний розпуск обєднаної парламентської опозиції

– зменшення чисельності обєднаної парламентської опозиції до кількості меншої від встановленої у порядку, визначеному Регламентом Верховної Ради України для депутатських фракцій.

Припинення діяльності обєднаної парламентської опозиції не виключає можливості опозиційної діяльності окремих фракцій, які цю діяльність продовжують.

Рішення про припинення опозиційної діяльності або інформація про зміни у складі обєднаної парламентської опозиції офіційно оголошуються на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Політична опозиція, за умови наявності у Верховній Раді України обєднаної парламентської опозиції, може сформовувати альтернативний «тіньовий» Кабінет Міністрів, який діє на громадських засадах, як консультативно дорадчий орган опозиції. Його склад та представництво визначаються угодою між опозиційними партіями.

Альтернативний Кабінет Міністрів:

– здійснює постійний моніторинг діяльності Кабінету Міністрів України та інших органів виконавчої влади

– готує матеріали для доповідей співдоповідей від парламентської опозиції з питань, що стосуються діяльності Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади, а також матеріали з цих питань для використання народними депутатами України при їх обговоренні у Верховній Раді України, виступах перед виборцями, поширення у засобах масової інформації

– готує і розглядає пропозиції, у тому числі альтернативні, щодо програми діяльності та рішень Кабінету Міністрів України та подає їх у встановленому порядку на розгляд Президента України і Кабінету Міністрів України

– готує та затверджує програму своєї діяльності

– розробляє альтернативні законодавчі пропозиції, які можуть виносити на розгляд Верховної Ради України субєкти законодавчої ініціативи відповідно до Конституції України

– виконує інші доручення парламентської опозиції, яка сформувала альтернативний «тіньовий» Кабінет Міністрів.

Очолює альтернативний «тіньовий» Кабінет Міністрів його Голова, призначений обєднаною парламентською опозицією у становленому нею порядку.

Голова альтернативного «тіньового» Кабінету Міністрів має право брати участь у засіданнях Кабінету Міністрів України та інших заходах, які проводить Уряд України, та виступати в межах регламенту, затвердженого Кабінетом Міністрів України, а також одержувати інформацію про діяльність і рішення Кабінету Міністрів України.

Для здійснення своїх прав у сфері інформації парламентська опозиція має право використовувати власні та державні засоби масової інформації, суспільне телебачення та радіомовлення, а також поширювати інформацію серед населення без використання засобів масової інформації. Парламентська опозиція може публікувати свої матеріали в інших засобах масової інформації.

Друковані засоби масової інформації, засновниками співзасновниками яких є Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України, зобовязані не менше одного разу на тиждень безкоштовно друкувати матеріали про діяльність парламентської опозиції обсягом не більше 10 тис. знаків.

Загальнодержавні теле- та радіоканали зобовязані безкоштовно надавати парламентській опозиції ефірний час не менше ніж один раз на тиждень, тривалістю від 10 до ЗО хвилин для офіційних повідомлень про її діяльність на всю територію України за рахунок коштів Державного бюджету України, передбачених на фінансування висвітлення діяльності Верховної Ради України.

Забороняється переривати теле- і радіопрограми опозиції рекламою та будь-якими іншими повідомленнями, коментувати їх, а також випускати в ефір безпосередньо перед чи після цих програм передачі, які містять критику поглядів опозиції.

Рішення, дії або бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, що спричинили обмеження прав субєктів політичної опозиції, створення перешкод для опозиційної діяльності, можуть бути оскаржені У суді у встановленому порядку.

Порушення положень цього Закону, протидія опозиції чи намагання з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб обмежити опозиційну діяльність тягнуть за собою відповідальність, передбачену законодавством України.

Майнова та моральна шкода, заподіяна субєктам опозиції протиправними рішеннями, діями або бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадовими особами, підлягає відшкодуванню у встановленому законом порядку.

Висновки

Як уже зазначалося, до політичних організацій належать також різні громадські обєднання. Діяльність останніх повинна бути гласною, а інформація про їх установчі документи та програми — загальнодоступною. Забороняється створення і діяльність громадських обєднань, цілі чи дії яких спрямовані на насильницьку зміну основ конституційного устрою і порушення цілісності України, підрив безпеки держави, створення військових формувань, розпалювання соціальної, расової, національної ворожнечі.

Втручання органів державної влади і посадових осіб у діяльність громадських обєднань, як і втручання громадських обєднань у діяльність органів державної влади та їх посадових осіб, неприпустиме, за виключенням випадків, передбачених законом. Держава забезпечує дотримання прав і законних інтересів громадських обєднань, підтримує їх діяльність, законодавчо регулює надання їм податкових та інших пільг і переваг. Державна підтримка може виражатися у вигляді: цільового фінансування окремих суспільно корисних програм громадських обєднань за їх заявками державні гарантії; укладання будь-яких видів договорів, у тому числі на виконання робіт і надання послуг; соціального захисту щодо виконання різних державних програм необмеженому колу громадських обєднань на конкурсній основі. Питання, що торкаються інтересів громадських обєднань, у передбачених законом випадках вирішуються органами державної влади і органами місцевого самоврядування за участю відповідних обєднань чи за погодженням з ними.

В Україні громадські організації беруть участь в реалізації політики держави. Вони делегують своїх представників до складу низки державних органів. Багато питань життя суспільства, його політичної системи вирішуються органами держави з врахуванням думки цих організацій чи разом з ними.

До політичних організацій належать такі, які виникають і розвиваються в силу економічних та інших причин. Це — профспілкові, кооперативні й інші організації, які свою діяльність здійснюють у виробничій, соціально-побутовій, культурній та інших сферах життя суспільства, причому вони не закріплюють у своїх статутах завдань активного політичного впливу на державну владу.

Окрему групу складають організації, які виникають і функціонують на основі індивідуальних схильностей та інтересів людей товариство філателістів, нумізматів тощо. Політичний відтінок вони набувають лише як обєкти впливу державних й інших політичних органів та організацій, але не як субєкти—носії політичної влади і відповідних відносин.

Критерії засвоєння

Після вивчення і аналізу теми ВИ повинні РОЗУМІТИ, що поряд з політичними партіями виділяють політичні, національні рухи як елементи політичної системи. На відміну від політичних партій, для них, як правило, характерна відсутність жорсткої централізованої організації, відсутність фіксованого членства, програму і доктрину замінює мета чи система політичних цілей.

В результаті вивчення теми ВИ повинні ЗНАТИ, що:

1. Політична система суспільства — це сукупність взаємоповязаних, громадських і інших організацій, покликаних розвивати організаційну самостійність і політичну активність особистостей у процесі реалізації ними політичної влади.

2. Взаємовідносини держави і громадських організацій свідчать, наскільки спільними є їх кінцеві цілі та завдання, єдині принципи побудови і функціонування.

3. Громадські організації не є «філіями» держави. Це — самостійні ланки політичної системи, що мають свої функції та соціальне призначення.

ВАШІ знання повинні забеспечувати ВМІННЯ оцінити ефективність управління в добровільних обєднаннях.
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Питання для самоперевірки

1. 3 яких елементів складається політична система сучасного суспільства

2. Охарактеризуйте основні види громадських обєднань у зарубіжних країнах.

3. Назвіть передумови прийняття Закону України «Про обєднання громадян».

4. Охарактеризуйте основні етапи розвитку громадських обєднань в Україні.

5. Назвіть загальні засади діяльності громадських обєднань в Україні.

6. Які санкції можуть вживатися до громадських обєднань у випадках порушення ними законодавства України

7. Які органи здійснюють державну реєстрацію обєднань громадян

8. Чи потрібно, на вашу думку, законодавче регулювання опозиційної політичної діяльності.
